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‏ו' חשון תשע"ו
‏19 אוקטובר 2015


לכבוד
גב' מיכל עבאדי-בויאנג'ו
החשבת הכללית
משרד האוצר

שלום רב,

הנדון: בקשה לאישור התקשרות עם חברת מגל כספק יחיד, לצורך מכירת גז טבעי ממאגר זוהר
שבבעלות מדינת ישראל 

אבקש לפנות אלייך בעניין שבנדון.


רקע: 
1. חברת מגל – מפעלי גז ונפט לישראל בע"מ (להלן – חברת מגל או החברה) הינה בעלת רישיון להפעלת רשת חלוקת גז טבעי ממאגר זוהר, שניתן לפי סעיף 102 לחוק משק הגז הטבעי, התשס"ב-2002. 
2. במשך 50 שנה רכשה חברת מגל את הגז הטבעי מחברת נפטא, בעלת חזקת ערד, וסיפקה את הגז הטבעי למפעלים ולחברת גז טיב – החברה להפצת גז טבעי בע"מ, שאחראית על אספקת גז טבעי לאלפי צרכנים ביתיים בערד ובדימונה. 
3. תקפה של חזקת ערד על מאגר הגז הטבעי בשדה זוהר פקע בשנת 2011, ולא ניתנה חזקה חלופית.
4. מדינת ישראל היא הבעלים של המאגר, המתקנים והגז הטבעי המופק מהמאגר, והאחראית על הפעולות הקשורות במאגר, ללא מעורבות של בעל חזקה אחר, וההתקשרות המבוקשת הינה מכירת גז טבעי ממאגר זוהר שבבעלות מדינת ישראל לצורך אספקת הגז הטבעי לצרכנים בערד ובדימונה.
5. בהתאם, ביום 18.8.2015 פנתה היחידה המקצועית לוועדת המכרזים המשרדית בבקשה לאשר את ההתקשרות בפטור מספק יחיד לפי סעיף 3(29) לתקנות חובת המכרזים, תשנ"ג 1993 (להלן – התקנות).

פרטים על ההתקשרות:
1. התקשרות זו בבחינת התקשרות ראשונה של משרד התשתיות הלאומיות האנרגיה והמים (להלן – המשרד) עם חברת מגל אשר, כאמור, מוכרת ומשווקת את הגז הטבעי ממאגר שדה זוהר.
2.  במסגרת ההסכם שהתגבש, התקיים מו"מ בין המשרד לחברה. לאחר שהושגו הסכמות סופיות בין הצדדים, מבוקש להתקשר עם החברה לתקופה בת שנתיים החל מיום 1.8.2015 ועד ליום 31.7.2017 עם אופציה להארכה בשנה נוספת או עד להגעת צינור הגז הטבעי על ידי חברת החלוקה "נגב גז טבעי בע"מ" לכל הצרכנים באיזור ערד, לפי המוקדם בין השניים. 
3. במסגרת ההבנות שגובשו עם החברה הוסכם כי עבור כמות צריכה שנתית של עד 2,300,000 מ"ק לשנה, תשלם מגל בכל שנה קלנדרית סכום של 1,790,000 ₪. עלתה הכמות הנצרכת בשנה קלנדרית על 2,300,000 מ"ק לשנה- תשלם מגל למדינה תשלום אשר יחושב לפי נוסחה אשר נקבעה בהסכם ההתקשרות. עוד סוכם כי החברה תעביר למדינה כל הכנסה שנתית העולה על ההוצאה השנתית המוכרת. בנוסף, קובע ההסכם מנגנון לקביעת מחיר גז טבעי לצרכני החברה אשר מבטיח, לאורך כל תקופת ההסכם, מחיר תחרותי למחיר הגפ"מ והכל על מנת לשמר את הכנסות החברה מחד ולהפחית את עלויות רכש הגז של חברת מגל מאידך, וזאת במטרה לאזן בין ההוצאות שהוכרו לחברה על ידי המשרד לבין ההכנסות הצפויות לה.    
4. יצוין כי בתחילה, הוחלט להקצות סכום של 1.5 מלש"ח ₪  עבור כל תקופת ההסכם, וזאת לטובת כיסוי פער - ככל שיהיה פער - בין ההכנסות שיהיו לחברת מגל כתוצאה ממכירת הגז הטבעי  לבין ההוצאות שהוכרו לה במסגרת ההסכם.  
5. בהתאם לאמור, ביום 26.8.2015 פורסמה במערכת מנו"ף הודעה בדבר כוונת המשרד להתקשר עם חברת מגל כספק יחיד לפי תקנה 3(29) לתקנות בהיקף של 1.5 מלש"ח.
6. ביום 12.10.15 עודכנה ועדת המכרזים כי לא הוגשו השגות בעניין זה.
7. לאחר שתמה תקופת הפרסום במערכת המנו"ף הנדרשת על פי התקנות, עודכנה ועדת המכרזים כי בעקבות המו"מ שהתנהל עם החברה במקביל לתקופת הפרסום, סכום רשת הביטחון שהוקצה לשם כיסוי הפער כאמור בסעיף 4 לעיל גדל, ועומד כיום על סך של 3.5 מלש"ח: 1.5 מיליון ₪ לשנת ההסכם הראשונה, 1 מיליון ₪ לשנה השנייה ו-1 מיליון ₪ נוספים לשנה השלישית (ככל שתמומש זכות הברירה וההסכם יוארך בשנה נוספת), וסה"כ 3.5 מלש"ח. 
6.  לאור זאת והיות שחידוש ההתקשרות עם מגל הינו דחוף ביותר, שכן תוקפו של רישיון החברה הוא עד ליום 5.11.2015, ביום 21.10.2015 פורסמה במערכת המנו"ף לתקופה בת 7 ימים, הודעה נוספת בדבר הכוונה להתקשר עם חברת מגל כספק יחיד, עם הסכום המתוקן.

חברת מגל הינה בפועל הספק היחיד שבמצב הדברים הנתון מסוגל להעניק את השירותים הנדרשים:
1.   כפי שצוין לעיל, מגל הינה הרוכשת היחידה של הגז המופק ממאגר זוהר ומי שמשווקת ומחלקת במשך כ-50 שנה גז טבעי למספר מפעלים באזור ערד ולחברת גז טיב, שמחלקת את הגז הטבעי לתושבי ערד, לשכונת הניצחון בדימונה.
2. בהתאם לחוות הדעת המקצועית שהגיש בעל הסמכות המקצועית במשרדנו, מנהל תחום כלכלה ותעריפים ברשות הגז הטבעי, מר אסף אשכנזי, חברת מגל היא הגוף היחיד שיש לו חיבור של תשתית חלוקה של גז טבעי ממאגר זוהר. עוד צוין בחוות הדעת, כי מדובר בארגון עסקי מקצועי בעל מספר קטן של אנשי מקצוע אשר מכירים היטב את כל רכיבי המערכת, הלקוחות, היסטוריה, מסמכים ותהליכי עבודה. אנשי המקצוע בחברת מגל, הינם בעלי ידע וניסיון רב שנים בחלוקה ושיווק גז טבעי באופן רציף ובטוח לצרכנים.  
3. בנסיבות אלה ובהתאם למצב הדברים בפועל, סבורים גורמי המקצוע ברשות הגז הטבעי כי חברת מגל היא החברה היחידה שמסוגלת לספק את השירותים נשוא ההתקשרות דנן.
4. יתרה מכך, לדברי גורמי המקצוע, רכישת מערכת הגז הטבעי של מגל ע"י גורם שלישי, הכשרת עובדים ונטילת אחריות על תפעול של תשתית ישנה ולא מוכרת באזור ערד אינה סבירה ואינה כדאית לתקופה בת שנתיים בלבד.
5. למותר לציין כי המשך רציפות אספקת הגז הטבעי לצרכנים באזור ובפרט לצרכנים הפרטיים בערים דימונה וערד, שאינם בעלי מקור אספקת גז חלופי, הינה חיונית ביותר.
6. אשר על כן ביום 18.10.15 החליטה ועדת המכרזים המשרדית לאשר התקשרות עם חברת מגל כספק יחיד לצורך מכירת גז טבעי ממאגר זוהר, כמפורט לעיל, לתקופה שמיום 1.8.2015 ועד ליום 31.7.2017, לפי תקנה 3 (29) לתקנות. לטובת ההסכם יוקצו 3.5 מלש"ח כולל מע"מ לטובת כיסוי פערי הכנסות, ככל שיהיו, כמפורט לעיל. 
7. נוכח המוסבר לעיל, בשל דחיפות הנושא ודוחק הזמן, שכן תוקפו של רישיון החברה הוא עד ליום 5.11.2015 והואיל והודעה בדבר הכוונה להתקשר עם החברה פורסמה עוד בחודש אוגוסט (הגם שפורסם בה סכום קטן יותר המוקצה לרשת הביטחון) ומלבד השינוי בסכום היקף ההתקשרות עיקרי התקשרות זו נותרו על כנם והיות ולא נתקבלו כל השגות על הפרסום הראשון, מבוקש לאשר התקשרות עם חברת מגל כספק יחיד בהיקף כספי של עד 3.5 מלש"ח שישמשו כרשת ביטחון כאמור. 



								בברכה,
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תמיר שניידרמן
                                                                                                   סמנכ"ל חירום, ביטחון מידע וסייבר
                                                                                                ומ"מ יו"ר וועדת המכרזים


העתק: מר שאול מרידור – מנכ"ל המשרד
             מר ערן גיל – חשב המשרד
עו"ד דרורה ליפשיץ – היועצת המשפטית
מר אלכסנדר וורשבסקי – מנהל רשות הגז הטבעי
גב' אילנה טמסוט – מרכזת וועדת המכרזים
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